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Skogsstyrelsen

Remissvar Oversyn av foreskrifter och allméinna rad for 30 § SvL

Svenska Jigareforbundet far hirmed limna f6ljande yttrande 6ver rubricerad
remiss.

Sammanfattningsvis vilkomnar Svenska Jigareforbundet oversynen av 30 §
Skogsvardslagen, som reglerar den miljohdnsyn man dr skyldig att ta nér man
bedriver skogsskotsel. Hela omfattningen av miljohdnsynen beror dock pa
utformningen av intrangsbegrdansningen, som inte setts over. De flesta av
dialogprojektets arbetsgrupper har dessutom enbart fatt diskutera héinsyn inom
ramen for den reviderade 30 § och dagens tillimpning av intrangsbegrdnsningen,
utan att diskutera prioriteringar.

Forbundet vill betona att det dr av avgorande betydelse for effektiviteten inom
naturvdrden i skogen att begreppet intrangsbegrdnsning revideras fullstindigt.
Dagens utformning dr inte kostnadseffektiv, och dessutom direkt kontraproduktiv
ur ett naturvardshdnseende.

Svenska Jagareforbundet vill dven betona vikten av att den hdansyn som tagits
tidigt under omloppstiden bibehdlls och att naturvirdena forddlas vidare allt
eftersom bestanden utvecklas. Detta bor sdikerstillas genom framtida projekt.

Intrangsbegrinsningen

Den svenska modellen bygger pa tanken om en kombination av omradesskydd i
olika former, samt generell och forstiarkt hiansyn i produktionsskogen.
Intrangsbegrinsningen utgor den niva av hiansyn en markigare &r tvungen att ta
utan kompensation. Om en trakt innehaller naturvidrden ddar summan av
produktionsbortfallet for all hinsyn som krivs for att bevara virdena dr mindre dn
intrangsbegrinsningen skall hdnsyn tas till alla naturvirden. Uppgar det
sammanlagda produktionsbortfallet for all hdnsyn till ett hdgre belopp 4n
intrangsbegrinsningen skall markégaren prioritera mellan olika viarden, men ta
hdnsyn motsvarande nivan for intrangsbegransningen.

Begreppet intrangsbegrinsning sitter ddirmed nivan for vilken hidnsyn man ar
skyldig att ta inom skogsbruket; den exakta definitionen och nivan inom olika
objekt dr av central betydelse for uttolkningen av hela § 30 SvL och for all hinsyn
som man ir skyldig att ta inom skogsbruket.



Utgangspunkten for hur intrangsbegrinsningen faststillts dr grundlagens
skrivningar om att pagaende markanvéndning inte far allvarligt forsvaras”
genom krav pa hiansyn (utan ersittning). Uttolkningen av vad “allvarligt
forsvaras” innebdr lutar sig enbart pa ett par domar. Utifran dessa har
Skogsstyrelsen extrapolerat, och skapat en kurva for toleransniva. Enligt denna
tvingas en markégare avsta 10 % av rotvirdet for en slutavverkning med ett
nettovérde upp till 250 000, 5 % for ett virde 250 001-2 000 000 och 2 % for
virden Gver tva miljoner.

Med gillande utformning dr man foljaktligen skyldig att ta fem ganger storre
hénsyn per ytenhet vid sma jamfort med stora avverkningar (10 % jamfort med 2
%). All naturvardsbiologisk kunskap visar dock att behovet av hdnsyn &r storre
vid storre avverkningar. Ddarmed gar konstruktionen stick i stdv med vad som
borde gilla for att mest effektivt gynna befintliga naturvirden.

Konstruktionen innebér dessutom att det 1onar sig mer att gra stora avverkningar
an sma, eftersom kravet pa hiansyn minskar. Aven detta gar stick i stdv med vad
man skulle vilja se ur ett naturvardsperspektiv.

Vidare visar Skogsstyrelsens statistik foga forvanande att privata skogsidgares
avverkningar dr mindre 4n bolagens, och ofta hamnar i den lagsta klassen dér
storst krav stélls pa hansyn. Privata skogsdgare tvingas alltsa ofta avsta upp till 10
%, medan multinationella bolag ofta avstar maximalt 2 %. Storre inkomster
“beskattas” ldgre 4n mindre inkomster och skogsbolagen gynnas av dagens
konstruktion. De privata markédgarna missgynnas daremot. Det dr svart att se
nagot som helst skil for utformningen av dagens system.

Idag visar Skogsstyrelsens statistik att naturviardena nar upp till
intrangsbegrinsningen endast for 25 % av avverkningarna. Denna bild skulle dock
mojligen dndras radikalt om man vinde pa systemet, sa att man i enlighet mad
naturvardsbiologiska principer tvingades ta storre hénsyn i stora @n i sma objekt.
Alternativt kan man tidnka sig en “flat rate” pa 5 % oavsett storlek och virde

Svenska Jigareforbundet anser att det dr hogst forvanande att inte utformningen
av intrangsbegréansningen tilldragit sig storre intresse fran myndigheterna eller den
ideella naturvarden. Forbundet anser att utformningen av intrangsbegransningen
inte kan fa fortsétta bygga pa ett par rittsfall som indirekt innebar att all naturvard
i produktionsskogen blir mindre kostnadseffektiv dn nodvindigt. Det &r svart nog
att na miljokvalitetsmalen utan att vi bygger system som direkt motverkar sitt
syfte.

Begreppet intrangsbegrinsning och dess utformning maste ses dver fran grunden.



Aterstiillande av skada

Svenska Jigareforbundet anser att det &r fullstindigt oacceptabelt att aterstdllande
av skada ingar i intrangsbegriansningen. Med denna logik skulle man ndrmast
kunna bete sig hur som helst, och slippa aterstilla eller betala for huvuddelen av
de skador man orsakat.

Logiken bakom intrangsbegransningen dr sund om det exempelvis handlar om att
lamna virkesvolym i form av evighetstrid, eller tradgrupper. Om man ur
samhillets perspektiv anser att ett omrade hyser virden som motiverar att man
avstar fran en storre virkesvolym sa tvingas helt enkelt staten att kompensera
markidgaren i nagon form. Upp till intrangsbegréinsningen avstar alltsa markégare
fran en viss intdkt, med hénsyn till allminna intressen.

Denna situation &r visensskild fran nidr man genom oforsiktighet eller medvetet
orsakar korskador under skogsskotsel. Skadorna har allvarliga miljokonsekvenser
och skall enligt alla regler undvikas. Att man da bara tvingas aterstélla dem till en
kostnad upp till intrangsbegrinsningen &r helt oacceptabelt. Att skador som
uppkommit genom oaktsamhet kan kvittas mot faktisk hansyn ar lika
oacceptabelt. Kan man ddremot visa att man genom att vara aktsam forhindrat
korskador sa ér det rimligt att den kostnad detta medfort kan réiknas in i
intrangsbegrinsningen, dock beroende pa prioriteringsordningen inom objektet.

Med sjélvklarhet maste malsittningen vara att det inte skall finnas korskador efter
avslutad skotsel. Da kan inte skyldigheten att aterstélla uppkomna skador vara
nagot som inskrénks av intrangsbegransningen.

Det ér knappast forvanande att korskadorna 6kar nér det inte finns nagot som helst
ekonomiskt incitament att begrinsa dem. Vad den frivilliga korskadepolicyn
kommer att leda till aterstar att se; sa langt finns det inga uppenbara forandringar i
beteendet.

Prioriteringsordning

Svenska Jagareforbundet vilkomnar en tydligare prioriteringsordning av vilka
hénsyn som skall tas inom ramen for intrangsbegransningen. Utan en
vildefinierad ambitionsniva (intrangsbegransning) samt prioriteringsordning finns
en uppenbar risk att man inte uppnar de skogspolitiska malen och lagkravet att
’skogsbruk skall bedrivas med behallen biologisk mangfald”.

Skyddszoner & gron infrastruktur

Kant- och brynzoner mellan skogstyper och mellan skog och det 6ppna landskapet
hor till de absolut artrikaste i landskapet. Det dr av yttersta vikt for den biologiska
mangfalden att man tar adekvat miljohiansyn i dessa omraden, som dessutom &r



viktiga for landskapbilden. Vidare fungerar bryn och skyddszoner som grén
infrastruktur. Svenska Jagareforbundet anser att konceptet ’gron infrastruktur”
bor arbetas in 1 rapporten och foreskrifterna.

Gron infrastruktur bor liggas till som eget indamal under skyddszoner
Allménna rad till 7 kap. 21 §

Artskyddsforordningen & Ett rikt viixt- och djurliv

Svenska Jigareforbundet vialkomnar att Skogsvardslagen kopplas tydligt mot
Artskyddsférordningen. Svenska Jagareforbundet anser att tydligt fokus pa vilken
hiansyn som skall tas i olika naturtyper dr den enda framkomliga vigen. Forbundet
forordar foljaktligen en radgivning inriktade pa miljotyper och strukturer
gentemot brukarna, medan man fortfarande &r skyldig att ta hinsyn till rodlistade
arter i den utstrickning sadana forekomster dr kinda. Hir kommer
forhoppningsvis de nya malbilderna for hansynskriavande biotoper viil till pass,
men de maste kompletteras med kvantitativa mal for vilken hansyn som skall tas.

Rekreationsvirden

Den ”svenska modellen”, med krav pa miljohénsyn @ven inom produktions-
skogen, har en mycket viktig funktion for naturvarden. Samtidigt dr modellen
central for mojligheterna till friluftsliv och rekreation i skogslandet; en skog utan
miljohidnsyn kommer av flertalet besokare troligen att upplevas som mindre
tilltalande. Ddrmed paverkar inriktningen pa tagen hiansyn, samt hidnsynsnivaerna,
langt ifran bara skogsidgarna och dem som utfor atgérder i skogen. Svenska
Jagareforbundet anser att det dr viktigt att tydliggora betydelsen av tagen
miljohidnsyn dven ur ett rekreationsperspektiv.

Skdrpta skrivningar

Svenska Jigareforbundet anser att foreskrifter och allménna rad bor vara sa
tydliga som mojligt, samt att kvantitativa och mitbara mal bor efterstrivas.
Rapporten foreslar att 19 § skall dndras fran:

19 § Skador till f6ljd av skogsbruksatgarder ska undvikas eller begrénsas

till

19 § Skador till foljd av skogsbruksatgirder ska forhindras eller begréinsas
Detta #r ett exempel pa en dndring som inte tillfor nagon okad tydlighet. I denna
skrivning bor “eller begrinsas” utga. Oavsett den foreslagna dndringen kan man

annars fortfarande gora nistan vilka atgiarder som helst utan att det star i strid med
skrivningen.



§34
Under § 34 finns ett forslag till andring enligt foljande:

34 § Om foreskrifterna inte har foljts och detta medfor skada ska foljande atgirder
vidtas.

1. Kulturmiljoer och kulturlimningar ska om mojligt aterstillas om korskador och
spar efter markberedning uppstatt. Kulturmiljoer och kulturlamningar ska rensas fran
tackande rojnings-, hyggesrensnings- och avverkningsrester, sa att de dr vdl synliga
vid kommande atgéirder.

Hir har det smugit sig in ett syftningsfel, sa att ”de” syftar pa avverkningsrester.
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